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MISLJENJE REVIZORA

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka izvrSila je pregled godi$njeg finansijskog
izvjeStaja Tuzlanske alternative za 2020. godinu i finansijskog izvjeStaja za period od dana
podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Lokalnih izbora, odrzanih u
novembru 2020. godine.

Rukovodstvo politicke stranke je odgovorno za finansijske izvjestaje, postupanje stranke u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka i odredbama poglavlja 15 Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine, te uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.

Pregled smo obavili u skladu sa revizijskim standardima primjenjivim na angazmanu u pregledu.
Ovi standardi zahtijevaju da planiramo i izvrSimo pregled da bi dobili umjerenu pouzdanost da
stranka nije znacajno krsila odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Pregled je ograni¢en na kontrolu godiSnjeg finansijskog izvjestaja politicke stranke i primjenu
analitickih procedura na podacima iz finansijskih izvjeStaja, pa prema tome ne obezbjeduju
pouzdanost koja bi se dobila izvrSenom revizijom u prostorijama stranke.

Na osnovu naseg pregleda utvrdeno je sljedece:

Pregledom godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2020. godinu, utvrdeno je da je Tuzlanska
alternativa prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1), €lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i stav (4)
Zakona o finansiranju politickih stranaka i odredbe ¢lana 15.10 Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine.

Pregledom, odnosno kontrolom finansijskih izvjestaja, osim gornjih napomena, nismo zapazili
niSta znacajno, $to bi ukazalo na nedostatke u finansijskom izvjeStaju ili na finansiranje ove
politike stranke suprotno odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka.



1. UvOD

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka (u daljem tekstu: Sluzba za reviziju) izvrsila je
pregled godisnjeg finansijskog izvjestaja Tuzlanske alternative za 2020. godinu i finansijskog
izvjestaja za period od dana podnosSenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata
Lokalnih izbora, odrzanih u novembru 2020. godine.

Pregled i kontrola finansijskog izvjestaja su provedeni u skladu sa ¢lanom 25. Pravilnika o
godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka i ¢lanom 2. Pravilnika o administrativnim
procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka.

Zbog ¢injenice da nije obavljena revizija u prostorijama politicke stranke, postoji mogucnost da
pojedine materijalno znacajne greske ne budu otkrivene.

Prema podacima iz godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2020. godinu, Tuzlanska alternativa se
finansirala iz sljedecih izvora:

R/B Izvori finansiranja (I|Z<n|\(/)|§ sz;;[yra
1. | Clanarina 10.635,31 14,97
2. | Prilozi fizickih lica ( 3-a) 400,00 0,56
3. | Prilozi pravnih lica ( 3-b) 0,00 0,00
4. | Prihodi od imovine ( 3-c) 0,00 0,00

Prihodi od dobiti preduzeca u vlasnistvu
> politi¢ke stranke ( 3-d) 0,00 0,00
6. | Prihodi od poklona ( 3-e) 0,00 0,00
7. | Prihodi iz budzeta ( 3-f) 49.598,47 69,83
8. | Prihodi od propagande ( 3-g) 0,00 0,00
I | Ukupni prihodi (1-8) 60.633,78 85,36
I1 | Ostali prihodi i drugo 10.392,94 14,64

Izvori finansiranja (1+11) 71.026,72 100,00

U godisnjem finansijskom izvjestaju stranka je iskazala rashode u ukupnom iznosu od 106.427,47
KM.

2. PREDSTAVLJANJE POLITICKE STRANKE

Naziv politicke stranke: Tuzlanska alternativa. Skraceni naziv TA.
Stranka je registrovana kod Opcinskog suda u Tuzli, rjeSenjem broj: 032-0-Reg-13-00251 od
19.03.2013. godine.

Sjediste politicke stranke je u Tuzli, ul. ZAVNOBIH-a 15.

Ovlastena lica za predstavljanje stranke su: Ali¢ Mensur, predsjednik 1 Velida Mehi¢, tehnicki
sekretar.
Lice ovlasteno za finansijske izvjestaje za 2020. godinu je Merisa Kusljugi¢.

Prema podacima iz godi$njeg finansijskog izvjestaja za 2020. godinu, Tuzlanska alternativa je
iskazala sljedecu organizacionu strukturu:
-Gradska organizacija.

3. OPIS PREGLEDA | KONTROLE FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

Predmet pregleda i kontrole je godisnji finansijski izvjestaj Tuzlanske alternative za 2020. godinu
I finansijski izvjestaj za period od dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere
rezultata Lokalnih izbora, odrzanih u novembru 2020. godine.



Cilj pregleda i kontrole je da revizor na bazi finansijskog izvjeStaja pokuSa da ustanovi da i je
politi¢ka stranka u izvjeStajnom periodu postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka i odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona BiH. Ukoliko revizor na bazi kontrole
finansijskog izvjestaja utvrdi odredena krSenja navedenih zakona, ocjenjuje da li je potrebno izvrSiti
reviziju u prostorijama stranke da bi mogao izraziti misljenje o tome da li se stranka finansirala u
skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka, te da li je ostvarila troskove izborne kampanje
u okviru zakonom utvrdenog limita.

Obim pregleda i kontrole finansijskih izvjestaja Tuzlanske alternative obuhvata kontrolu i
provodenje analiti¢kih procedura radi utvrdivanja uskladenosti podataka koje je stranka iskazala u
finansijskom izvjestaju sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, odnosno
uskladenosti izvora finansiranja i nacina troSenja sredstava sa posebnim naglaskom na prihode iz
budzeta i troskove kampanje.

4. PRETHODNE KONTROLE I REVIZIJE

Sluzba za reviziju izvrsila je pregled godisnjih finansijskih izvjestaja u periodu od 2015. do 2019.
godine, nakon kojih su izdati izvjestaji o pregledu sa misljenjem revizora, nalazima i preporukama
revizije.

Sluzba za reviziju je izvrsila pregled godisnjeg finansijskog izvjestaja Tuzlanske alternative za 2019.
godinu, nakon koga je izdat izvjeStaj o pregledu sa nalazima revizije, misljenjem revizora i
preporukama stranci: da finansijska sredstva osigurana za finansiranje politicke stranke koristi
isklju¢ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom, da uspostavi potpune i
tacne evidencije o svojim rashodima 1 da finansijske izvjeStaje koje podnosi Centralnoj izbornoj
komisiji Bosne i Hercegovine popunjava u skladu sa Pravilnikom o godiSnjim finansijskim
izvjestajima politickih stranaka.

Nerealizovane preporuke:
Na osnovu uocenih nedostataka u godiSnjem finansijskom izvjestaju za 2020. godinu, utvrdeno je da
Tuzlanska alternativa nije ispostovala ranije date preporuke.

5. NALAZI | PREPORUKE
5.1 NALAZI

a) Tuzlanska alternativa nije postupila u skladu sa odredbama ¢lana 4. stav (1) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka?.

Tuzlanska alternativa je finansijska sredstva trosila mimo svog plana utroska sredstava, dok za
utrosak dijela finansijskih sredstava nema relevantne dokaze da su sredstva utrosena iskljucivo za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom i statutom stranke, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 4.
stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

(1) U godisnjem finansijskom izvjestaju za 2020. godinu Tuzlanska alternativa je iskazala
ukupne rashode u iznosu od 106.427,47 KM.

Uvidom u Rebalans okvirnog finansijskog plana za 2020. godinu koji je dostavila Tuzlanska
alternativa, utvrdeno je da je stranka predvidjela ukupne troskove u iznosu od 101.350,00
KM.

1 U skladu sa odredbom iz ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka, stranka finansijska sredstva iz
¢lana 3. stav (1) ovog Zakona moze koristiti isklju¢ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom.



U postupku kontrole Rebalansa okvirnog finansijskog plana, utvrdene su manjkavosti, tj. isti
je sainjen na nacin da ne obezbjeduje dovoljnu transparentnost utroSenih sredstava, kao i
njegovu uporedbu sa ostvarenim troSkovima, odnosno nije dovoljno analiti¢an.

Tako je stranka planirala sredstva za troSkove usluga, a kontrolom bruto bilansa utvrdeno je
da se ova planirana stavka sastoji iz 16 razlicitih vrsta usluga. Stranka je imala obavezu da
planira usluge po vrsti, na primjer bankarske usluge, telefonske usluge, knjigovodstvene
usluge i sli¢no.

Analizom Rebalansa okvirnog finansijskog plana za 2020. godinu, Sluzba za reviziju je
utvrdila da je stranka finansijska sredstva u iznosu od 29.711,72 KM utro$ila mimo
utvrdenog programa utroska sredstava i to:

- Stranka je prekoracila planirane troskove u ukupnom iznosu od 23.352,25 KM i to:
troskove bruto plata zaposlenih u iznosu od 1.832,04 KM, humanitarne rashode u iznosu
od 18.101,55 KM, ostale rashode u iznosu od 3.123,24 KM i troskove zakupa u iznosu od
295,42 KM.

- U planu utroska sredstava stranka nije predvidjela sljedeée troSkove: troskove
knjigovodstvenih usluga, troskove prevoza, troskove platnog prometa, troskove postarine
1 interneta, troSkove telefona, troskove goriva i maziva i troSkove taksi, nov¢anih kazni i
sl.
Stranka je u 2020. godini navedene troskove ostvarila u ukupnom iznosu od 6.359,47 KM,
i to: troskove knjigovodstvenih usluga u iznosu od 1.855,00 KM, troskove prevoza u
iznosu od 748,50 KM, troSkove platnog prometa u iznosu od 667,00 KM, troskove
postarine i interneta U iznosu od 40,35 KM, troskove telefona u iznosu od 1.329,45 KM,
troskove goriva i maziva U iznosu od 711,17 KM i troskove taksi, nov¢anih kazni i sl. u
iznosu od 1.008,00 KM.

(2) Uvidom u dokumentaciju o humanitarnim rashodima utvrdeno je da je stranka na iste utrosila
sredstva u iznosu od 40.101,55 KM.
Uzimajuci u obzir ¢injenicu da su ukupni prihodi stranke u 2020. godini iznosili 71.026,72
KM, od ¢ega su prihodi iz budzeta 49.598,47 KM, stranka je na humanitarne rashode utrosila
56,46 % sredstva ukupnog prihoda, odnosno 80,85 % budzetskih sredstava.

Analizom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je stranka donirala sredstva u iznosu od
19.330,10 KM za radove na infrastrukturi i 12.184,10 KM za kupovinu paketa za pomo¢
socijalno ugrozenom stanovnistvu, odnosno ukupno 31.514,20 KM. Od navedenog iznosa, za
novcana sredstva utro$ena u iznosu od 29.953,20 KM stranka je dostavila racune iz kojih nije
moguce utvrditi da li su finansijska sredstva stranke utrosena isklju¢ivo za ostvarivanje
ciljeva utvrdenih programom i statutom stranke, dok za sredstva isplacena u iznosu od
1.561,00 KM stranka nema racune.

Pored toga, iako se u aktima o isplati navodi da se dio gore navedenih sredstava isplacuje za
finansiranje kampanje, u postupku pregleda godi$njeg finansijskog izvjeStaja i dodatne
dokumentacije nije bilo moguce potvrditi da su sredstva utroSena u svrhu kampanje.

b) Stranka je prekrsila odredbe ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i (4) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka.

Tuzlanska alternativa nije uspostavila potpune i tacne evidencije 0 svojim rashodima, dio
evidencija sacinjen je bez relevantnih knjigovodstvenih isprava ili na osnovu nevjerodostojnih
isprava, te obrasce godiSnjeg finansijskog izvjeStaja nije popunila u skladu sa Pravilnikom o
godi$njim finansijskim izvjeStajima politi¢kih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 96/13 i
89/16)-u daljem tekstu: Pravilnik, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1)
I stav (4) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.



(1) Uvidom u poslovne knjige i dodatnu dokumentaciju utvrdeno je da je stranka evidentirala
poslovne promjene nastale isplatom novc¢anih sredstava fizickim licima u svrhu humanitarnih
rashoda bez vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u iznosu od 1.561,00 KM. Navedene
isplate stranka je evidentirala po osnovu odluka i naloga za isplatu, bez racuna.

Pored navedenog, pregledom dokumentacije za neke od troskova utvrdeno je da je stranka

izvrsila pla¢anja pojedinih troskova, a bez racuna u prilogu u ukupnom iznosu od 453,77
KM.?

(2) Stranka je u godisnjem finansijskom izvjestaju iskazala promet ostvaren putem dvije blagajne
u jednom iznosu kao promet blagajne Gradske organizacije, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana
12. Pravilnika.

Stranka u obrascu 2.1 finansijskog izvjestaja (Pregled stanja blagajne) je iskazala promet
blagajne Gradske organizacije i to: saldo na dan 01.01.2020. godine u iznosu od 155,16 KM,
ukupan promet ulaza u iznosu od 23.098,00 KM, ukupan promet izlaza u iznosu od 22.864,42
KM i saldo na dan 31.12.2020. godine u iznosu od 388,74 KM.

Uvidom u poslovne knjige utvrdeno je da je stranka u poslovnim knjigama evidentirala
promet blagajne na dvije analiticke kartice i to: novac u blagajni sa sljede¢im prometom:
saldo na dan 01.01.2020. godine u iznosu od 155,16 KM, ukupan promet ulaza u iznosu od
9.700,00 KM, ukupan promet izlaza u iznosu od 9.466,42 KM i saldo na dan 31.12.2020.
godine u iznosu od 388,74 KM i novac u blagajni podracuna sa sljede¢im prometom: saldo
na dan 01.01.2020. godine u iznosu od 0,00 KM, ukupan promet ulaza u iznosu od 13.398,00
KM, ukupan promet izlaza u iznosu od 13.398,00 KM i saldo na dan 31.12.2020. godine u
iznosu od 0,00 KM.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da je stranka u poslovnim knjigama uspostavila odvojene evidencije,
na isti naCin je imala obavezu iskazati odvojen promet blagajne i blagajne podracuna u
finansijskom izvjestaju, kako je i evidentirala u poslovnim knjigama.

(3) Pregledom godisnjeg finansijskog izvjestaja, poslovnih knjiga i dodatne dokumentacije
utvrdeno je da stranka nije uspostavila potpune i tacne evidencije o rashodima, te ih nije
iskazala u godisnjem finansijskom izvjestaju U obrascima 4 (rashodi politicke stranke), 4.1
(rezijsko-administrativni i ostali troskovi) i 4.2 (troskovi kampanje), ¢ime je prekrsila
odredbe ¢lana 21., 22. i 23. Pravilnika.

- Kontrolom troSkova kampanje utvrdeno je da je stranka troskove kampanje iskazala u
manjem iznosu za 20.879,77 KM u odnosu na ostvarene.

Stranka je u godiSnjem finansijskom izvjestaju iskazala troSkove kampanje u iznosu od
29.347,91 KM.

Uvidom u dokumentaciju troskova kampanje utvrdeno je da je stranka u 2020. godini
isplatila naknade posmatra¢ima u ukupnom iznosu od 13.398,00 KM i iste iskazala u
okviru troSkova kampanje. S obzirom da navedeni troSkovi ne predstavljaju troskove
kampanje, stranka je iste imala obavezu iskazati u obrascu 4.1.

Pored toga, stranka je u godisnjem finansijskom izvjestaju za 2019. godini iskazala
troSkove reklame 1 propagande u iznosu od 31.941,00 KM i iste evidentirala u poslovnim
knjigama u 2019. godini.

2 Stranka neme sve racune za sljedece isplate i to: isplate za stikere u iznosu od 100,00 KM, isplata za piée u iznosu od
100,00 KM, isplatu za prostor u iznosu od 150,00 KM i isplatu za tri ratuna u ukupnom iznosu od 103,77 KM.



S obzirom da je tada utvrdeno, da su racuni unaprijed placeni®, te da se odnose na
predizbornu kampanju za Lokalne izbore 2020. godine, stranka je navedene troSkove U
iznosu od 31.941,00 KM imala obavezu iskazati na obrascu 4.2 (troskovi kampanje) u
godisnjem finansijskom izvjestaju za 2020. godinu.

Takode, troSkove nastale za organizaciju izleta u iznosu od 2.336,77 KM stranka je
iskazala u obrascu 4.1, a iste je imala obavezu iskazati u okviru troSkova kampanje u
obrascu 4.2.

Na osnovu navedenog, utvrdeno je da su troskovi kampanje iznosili 50.227,68 KM.

- Stranka je u 2020. godini isplatila i u poslovnim knjigama evidentirala isplate dnevnica
posmatracima u iznosu od 13.398,00 KM, u okviru humanitarnih rashoda fizickim licima
je isplatila sredstva u iznosu od 15.678,02 KM i u okviru troSkova koji se odnose na
organizaciju izleta fizickim licima je isplatila sredstva u iznosu od 600,00 KM, a na iste
nije obracunala poreze i doprinose.

S obzirom da je rije¢ o isplatama dnevnica fizi¢ckim licima koja nisu zaposlena u stranci,
odnosno isplatama koja imaju karakter licnih primanja, stranka je bila obavezna izvrsiti
obracun poreza i doprinosa na ispla¢ena sredstva u ukupnom iznosu od 29.676,02 KM i
iste evidentirati u svojim poslovnim knjigama.

- Uvidom u ugovore o zakupu i evidencije troskova zakupa u poslovnim knjigama utvrdeno
je da je stranka iskazala i u poslovnim knjigama evidentirala troskove zakupa u vecem
iznosu za 431,34 KM.

c) Stranka nije platila taksu i troskove izborne kampanje putem transakcijskog racuna koji je
otvorila za finansiranje izborne kampanje.

Stranka je u prijavi za uce$¢e na izborima prijavila redovni transakcijski ra¢un stranke kao
transakcijski racun za posebne namjene.

Taksu za ovjeru za uces¢e na Lokalnim izborima odrzanim u novembru 2020. godine, politicka
stranka je, suprotno odredbama Pravilnika o prijavi i uslovima za ovjeru politi¢kih subjekata za
ucesce na Lokalnim izborima 2020. godine, uplatila sa redovnog transakcijskog rac¢una, putem
koga je vrsila transakcije prije uplate takse.

Takode, 1 dio troskova kampanje u iznosu od 36.611,00 KM stranka je platila sa redovnog
transakcijskog racuna.

Sa namjenskog racuna za finansiranje izborne kampanje, koji je otvorila u novembru 2020.
godine, stranka je platila dio troskova kampanje u iznosu od 6.757,52 KM i izvrs$ila je prenos
sredstava u blagajnu podracuna za isplate dnevnica posmatracima u iznosu od 13.398,00 KM, a
koji ne predstavljaju troskove kampanje.

Troskovi kampanje

Tuzlanska alternativa prekrsila je odredbe ¢lana 15.10 lzbornog zakona Bosne i Hercegovine,
odnosno u svrhu izborne kampanje potrosila je 50.227,68 KM, §to je za 16.545,48 KM vise u
odnosu na zakonom dozvoljeni limit.

% Dobavljagi ,,EuroPik* Tuzla broj: 124/19 od 27.11.2019. godini, fakturisao je iznajmljivanje razli¢itih reklamnih
povrsina za potrebe izborne kampanje za Lokalne izbore 2020. godine u iznosu od 20.241,00 KM i Stamparija ,,Off-Set*
d.o.o0. Tuzla fakturisala je izradu promotivnog materijala u iznosu od 11.700,00 KM.



Prema odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona BiH, politicka stranka za potrebe izborne kampanje
ne smije potrositi vise od 0,30 odnosno 0,20 KM* po bira¢u u svakom izbornom krugu, prema
broju biraca koje je objavila Centralna izborna komisija BiH.

Prema podacima Centralne izborne komisije BiH, Tuzlanska alternativa je u svrhu izborne kampanje
za Lokalne izbore 2020. godine mogla da potrosi sredstva u iznosu od 33.682,20 KM.

Tuzlanska alternativa u godiSnjem finansijskom izvjeStaju za 2020. godinu iskazala je troSkove
kampanje u iznosu od 29.347,91 KM.>

5.2 PREPORUKE

Preporucuje se Tuzlanskoj alternativi da se pridriava odredaba Zakona o finansiranju politic¢kih
stranaka, a posebno na osnovu uocenih nedostataka se preporucuje:

» da finansijska sredstva obezbijedena za finansiranje stranke koristi u skladu sa utvrdenim
programom utroSka sredstava i iskljucivo za ostvarivanje ciljeva politi¢ke stranke,

» da poslovne knjige vodi u skladu sa rac¢unovodstvenim propisima, odnosno da obrati painju
na ispravnost i relevantnost knjigovodstvenih isprava,

» da uspostavi potpune, tacne i pravovremene evidencije o rashodima stranke,

» da finansijske izvjestaje koje podnosi Centralnoj izbornoj komisiji BiH popunjava u skladu
sa Pravilnikom o godisnjim finansijskim izvjestajima politi¢kih stranaka,

» da u svrhu predizborne kampanje trosi sredstva u zakonom dozvoljenom iznosu i

» da postupa u skladu sa podzakonskim aktima koje donosi Centralna izborna komisija BiH.

KOMENTAR:
Tuzlanska alternativa je dostavila izjasnjenje na nalaze revizije date u Preliminarnom izvjestaju o
pregledu godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2020. godinu.

Uz izjaSnjenje stranka nije dostavila dodatne dokaze i dokumentaciju koji bi uticali na nalaze i
misljenje dato u Preliminarnom izvjestaju.
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4 Clan 15.10 stav 2. Izbornog zakona BiH propisuje da se maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje izborne kampanje
izraCunava tako Sto se broj glasaca u svim izbornim jedinicama u kojima politicki subjekt ima kandidatsku listu ili
kandidata pomnozi sa: 30 feninga za nacelnika opstine odnosno gradonacelnika i za ¢lanove skupstine opstine, ¢lanove
Narodne skupstine RS i Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, ¢lanove Parlamentarne skupstine BiH, ¢lana
Predsjednistva BiH, i predsjednika i potpredsjednike RS, odnosno 20 feninga za izbore za clanove kantonalnih
skupstina.

5 Iznos troskova kampanje iskazan u godi$njem finansijskom izvjestaju nije konacan. Isti je potrebno umanjiti za
isplacene dnevnice posmatraca u iznosu od 13.398,00 KM, te uvecati za plaéene troskove u 2019. godini, a koji se
odnose na unaprijed placene troSkove izborne kampanju za Lokalne izbore 2020. godine u iznosu od 31.941,00 KM i
tro§kove organizacije izleta u iznosu od 2.336,77 KM.



